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PARECER JURIDICO

Ao Senhor
Bruno de Arruda Silva
Presidente IPSEMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0903001/2021
INEXIGIBILIDADE N° 001/2021

ASSUNTO: Anélise e Parecer

OBJETO: Contratagdo de profissional especializado
para prestacdo dos servigos técnicos de Consultoria e
Assessoria Juridica e Assessoria Especializada em
Regimes Proprios de Previdéncia Social, conduzida de
acordo as legislagdes, normas e procedimentos
pertinentes em vigor, em especial, de conformidade com
o art. 3-A da Lei n® 8.904/1994 (Estatuto da OAB), com
redacdo dada pela Lei Federal n° 14.039/2020.

1. Relatorio

Aos 11.03.2021, por meio da Autorizagdo, emitida pelo ordenador de despesas,
Presidente do Instituto, aprovou-se a instaura¢do do processo administrativo com vistas a
inexigibilidade de licitagdo para Contratagdo de profissional especializado para prestagdo dos
servigos técnicos de Consultoria e Assessoria Juridica e Assessoria Especializada em Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conduzida de acordo as legislagdes, normas e procedimentos
pertinentes em vigor, em especial, de conformidade com o art. 3-A da Lei n° 8.904/1994
(Estatuto da OAB), com redagdo dada pela Lei Federal n® 14.039/2020, para esta Procuradoria,
tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas pelo solicitante.

Trata-se de contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo
25, caput, da Lei n 8.666/93.

Em observancia ao disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, os autos foram
remetidos a4 Assessoria Juridica para parecer e posterior ratificagdo pela Exma. Procuradora
Geral do IPSEMB - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Buriticupu/MA.

E o relatorio.

2. Analise e aprovacio por Assessoria Juridica @

A Secido IV da Lei n® 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serda iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...J

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licita¢do, dispensa ou inexigibilidade. (Grifo nosso)

Ademais, dispde o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo."

Em cumprimento. portanto, a determinagdo legal, passa-se a analise da questdo
trazida nestes autos.

3. Da Inexigibilidade de Licitacdo

A licitagdo se presta e objetiva a garantir a isonomia dos interessados e aptos em
contratar com a Administragdo Publica, aliada a garantia da legalidade da contratagdo em
qualquer modalidade e ao resguardo do interesse publico no ato. Por estas razdes ¢ que a
necessidade de licitar € o corolario trazido na Constitui¢do, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

foss)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢does a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
lécnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

Este coroldrio figura como regra geral. No entanto, o fendmeno juridico é dindmico e
deve procurar, no atendimento ao proposito da universalidade, ser inteligente as varia¢des da
vida concreta. Neste sentido, a lei 8.666/93, em seu artigo 25, preconiza a inexigibilidade de
licitagdo em alguns casos especificos, quer seja. quando houver a inviabilidade de competigdo.

Neste sentido, da seguinte forma se coloca Margal Justen Filho:
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E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir
inviabilidade de competi¢do. A dificuldade é causada pela
complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de
ser delimitada através de regras legais. (...)

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside
na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagio
para a Administra¢do Puablica. Quando existe uma nica
Solugdo e um unico particular em condigdes de executar a
prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente,
a competi¢do serd inviavel porque ndo hd alternativas
diversas para serem entre si cotejadas.

Outra hipdtese consiste nas caracteristicas do mercado
privado envolvendo o tipo de presta¢do pretendida pela
Administragdo Publica. Embora possam existir diferentes
alternativas para satisfagdo do interesse sob tutela estatal,
ndo se configura um mercado na acep¢do de conjunto de
Jfornecedores em disputa permanente pela contratagdo. (...)
configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe a
dimensdo concorrencial encontrada no ambito de compras,
obras e outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de
um mercado concorrencial.

A hipotese se passa usualmente no setor de servigos e, em especial, com aqueles de
natureza personalissima. Sdo situa¢des em que a prestacio que satisfaz o interesse
sob tutela estatal é produzida através de atuaciio predominantemente intelectual
e retrata uma manifestacio da criatividade humana, ndo se materializando em
objetos fisicos disponiveis para aquisi¢io imediata. (JUSTEN FIIHO, Marcal.
'Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.' 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 273, grifou-se).

Ainda:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os destinatarios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos. Mas a
lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua particularidade,
ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja ¢ admitida na propria Constitui¢do, a teor
do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador
a incumbéncia de delinear tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.
A dispensa de licitag@o caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador n3o torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade [ ... |
porque aqui sequer ¢ viavel a realiza¢iio do certame. (CARVALHO FIIHO, José
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dos Santos. 'Manual de Direito Administrativo'. 19. ed. Rio de Janeiro: lumen Juris,
2008, p. 228, grifou-se)

Hé, também, uma explanagdo sobre o entendimento doutrinario que estabelece que a
exclusividade comercial € funcdo do valor a ser contratado. conforme licdo de Hely Lopes
Meirelles e Diogenes Gasparini; este ultimo, in verbis: Assim, se o montante do ajuste é de
convite, a exclusividade do produtor, empresa ou representante comercial é na localidade em
que se realiza a licitagdo. Se o valor do contrato pretendido é de tomada de pregos, a
exclusividade é no registro cadastral. Se o vulto do contrato corresponde a concorréncia, a
exclusividade é no pais.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, dispds, em seu artigo 50 que "os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando [...]
dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo Licitatorio".

Vale acrescentar ainda uma nota especifica acerca da contratacido de empresa para a
prestacdo de servigos em questdo por parte da Administragdo:

No caso em tela, considerando que existem diversas publicagdes que trazem como
conteudo informagdes sobre acontecimentos didrios, bem como pareceres e informagdes
juridicas que possam nortear a atividade administrativa, ndo ha divida que cada uma delas tem
caracteristicas proprias que as diferenciam umas das outras, como, por exemplo, o seu corpo de
doutrinadores/articulistas, abordagem dos assuntos e informagdes, dentre outras.

Logo, configurada a inviabilidade de competi¢do, estamos diante de um caso de
inexigibilidade de licitag@o, cujo pressuposto legal se encontra no art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

[..]

O Tribunal de Contas do Distrito Federal (Decisdes 7831193, 8016/96, 23/95 e
6590/94) recomendou que (grifo nosso) 'para os dispéndios com assinaturas de revistas e
periddicos, quando adquiridas diretamente das editoras responsdveis pela publicagdo, sera
inexigivel a licitagdo, com fundamento no caput do art. 25, da lei 8.666/93". [... ]

No que diz respeito aos valores a serem despendidos pela Administragdo, percebe-se,
a partir da analise da documentagdo constante dos autos, que o prego ofertado pelo Senhor
Raimundo Fonseca Santos " para a execugdo dos servigos ¢ de R$ 81.000,00 (oitenta um mil
reais) referente a 09 (nove) meses.

Por fim, restou verificada a regularidade da documentagdo referente a Habilitagdo é%
Juridica, Fiscal, Econdmica Financeira ¢ Capacitagdo Técnica. Em assim sendo asseverada a
impossibilidade de competigdo e justificados o prego e as razdes de escolha do prestador dos
servicos, esvazia-se, por consequéncia, a necessidade do processo Licitatorio. Diante do exposto,
a contratacdo direta revela-se o unico meio de satisfazer as necessidades da Administragdo
quanto ao servigo pretendido, motivo pelo qual opina-se pela aprovagdo da contrata¢do dos
servigos, por meio de inexigibilidade de licitagdo (artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93).
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Por fim, impende destacar o entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, externado no acordao n® 1336/2006, que, em observancia ao principio da economicidade
e fundamentando-se em uma interpretagdo sistémica, concluiu pela desnecessidade de publicagio
na Imprensa Oficial de atos como o presente:

9.2. Determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o 'SECOI
Comunica n° 06/2005 dando-lhe a seguinte redagfo: 'a eficacia dos atos de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (art. 24,
incisos 111 a XXIV ¢ art. 25 da Lei n°® 8.666/93), esta condicionada a sua publicagio
na Imprensa Oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, o0s
valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, [ e 11, da Lei
n08.666/93. (grifou-se).

E assim se extrai do corpo do acorddo:

[...] havendo possibilidade de duplo enquadramento,
relativamente as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade que
ndo ultrapassem os limites fixados nos incisos I e II do art.
24 da Lei n° 8.666/93, o administrador esta autorizado a
adotar o fundamento legal que implique menor custo para a
Administragdo Publica, em observdncia ao principio da
economicidade. [...]. Conforme mencionei anteriormente, a
interpretagdo sistémica da Lei n° 8.666/93 permite concluir
que o valor determina a relevancia da contratagdo e, por
conseguinte, o nivel de exigéncia minima para que a
contratagdo se efetive dentro do arco da legalidade. Desse
modo, ndo se afigura razodvel a lei facultar a dispensa de
licita¢do para todas as contratacées abaixo de RS 17.600,00,
mas  exigir procedimentos mais rigorosos se a
Sfundamentacdo for alicercada em inexigibilidade de
licitagio.

A interpretagdo sistémica € o reflexo da unicidade da ordem juridica, o que revela no
caso vertente a intengdo do legislador em simplificar os procedimentos considerados
menos relevantes em termos de valor.

Diante disso, se o suporte fatico € idéntico e a lei faculta o enquadramento como
dispensa de licitagdo, ndo ha razéio para exigir a publicacdo quando a contratagio
abaixo de R$ 17.600,00 for alicergada na inexigibilidade. A interpretagdio restritiva
adotada no comunicado da Secretaria de Controle Interno se sustentaria apenas se
restasse demonstrada a utilidade/necessidade em razdo de alguma peculiaridade que
a justificasse. [...]
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Diante disso, ndo vejo utilidade em exigir procedimento mais rigoroso para a
inexigibilidade de licitagdo e as dispensas que se enquadrem nos limites de valor
definidos no art. 24, incisos I e 11, da Lei n® 8.666/93 [...] (grifo nosso).

4. Conclusao

Diante do exposto, examinados 0s autos, opina-se pela aprovagdo da inexigibilidade
de licitagdo em exame, registrando-se a desnecessidade de, apos ratificagdo pela autoridade
superior, haver a publicagdo na Imprensa Oficial, nos termos do entendimento do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado no acérddo n® 1.336/2006. Encaminho ainda a
minuta do contrato para celebrag@o do ato entre as partes.

Este € o parecer,

Buriticupu -MA, 12 de margo de 2021.

Gut G
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As:asr':f:g%uﬁmﬂ
REGIANE GARCIA DES E CASTRO
Assessora Juridico do IPSEMB
OAB/MA N° 4577
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